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1. Introduzione

Lo scorso 16 gennaio il Parlamento catalano haocapps una Risoluzione diretta alle
Cortes Generalesspagnole che ha aggiunto un nuovo, ma precaridtone alla
costruzione indipendentista; costruzione che, nalfimi anni, e diventata fulcro del
progetto politico disegnato dalla maggioranza ar€no in Catalogna.

Oggetto di tale Risoluzione, costituita da un Prgalm e da un articolo unico, e stata
una proposta di legge che prevedeva la delegaGalzeralitat catalana del potere di
“autorizar, convocar y celebrar un referéndum cotigol para que los catalanes se
pronuncien sobre el futuro politico colectivo detatafid’.*

Dopo la recente votazione condotta @ehgreso che si € espresso sul documento, € di
interesse analizzare il contenuto di quest'ulticwlocandolo nel pit ampio scenario di
tensioni tra lo Stato spagnolo e la Comunita Autoacatalana.

2. Il contrasto tra Catalogna e Governo

Il Preambolo della proposta di legge ripercorrdiavi passaggi le vicende che neqgli
ultimi anni hanno caratterizzato il processo autoistico catalano, con l'obiettivo di
giustificare la forte presa di posizione relatiMirgipendenza e l'approvazione della
Risoluzione stessa.

Un primo riferimento allo storico contrasto {@eneralitate Governo centrale appare
ove si citano la voluntad de autogobernarsedel popolo catalano e l'obiettivo di
“reforzar la cultura propia y la identidad colectiva

Si pud sottolineare come, in proposito, si sia giarl di una “subcultura
dell'opposizione®, che ha caratterizzato I'andamento dei rappatiCatalogna e potere
centrale nel corso degli ultimi secoli. E fuor diotbio, d'altra parte, che lo stato attuale del
conflitto sia dato da ragioni ben piu specifichenrriconducibili a una mera volonta di
contrasto di un potere “altro”: se, da un latodeve registrare il chiaro desiderio di una
certa classe politica catalana di affermare (dferaare) il proprio potere attraverso il
discorso indipendentista e l'esaltazione del natiemo, la presenza di notabili e gravi
deficit nel sistema spagnolo acuisce le problematicheedigi® esistenti nella gestione di
guesti diversi centri amministrativi.

Si deve rilevare, in primo luogo, come la Catalogrepiti al suo interno una
popolazione di cultura differenziata, ben consafeedo cio, e determinata a far valere la
propria identita di fronte alle altre Comunita Aatone e allo Stato centrale. Una tale
domanda di riconoscimento, che € caratteristicaigd® delle minoranze naziorfalsi €,
pero, dovuta scontrare con il timore dello Statocoafronti di un potere concorrefitela
Cio e risultato un sistema delle Autonomie piutbasinfuso e shilanciato.

'Resolucion 479/X del Parlamento de Cataluiia.

?lvi, Preambulo, p. 1.

°H. JohnstonTales of nationalism: Catalonia, 1939 — 19R&w Brunswick, N. J., Rutgers University, 199150 ss.

“F. Palermo, J. WoellDiritto costituzionale comparato dei gruppi e detténoranzePadova, Cedam, 2008, p. 155.

°Si & sostenuto chele]n el fondo este unitarismo concibe la autonomids como concesién que como derecho, mas como
generosidad innecesaria que como justicih Lorés,Federalismo y unitarisman: L. Armet (et al.),Federalismo y estado de las
autonomiasBarcelona, Planeta, 1988, p. 107.



Istituto Universitario Aty Working Papers Series
di Studi Europei PNy European and Comparative Law Issues

E possibile fare riferimento, al riguardo, al siste delle competenze di Stato e
Comunita Autonome come disegnato dalla Costituziodee viene affiancato da
disposizioni contenute negli stessi Statuti di Awtmia e in leggi statali; sistema che, poi,
e ulteriormente complicato da particolari metodirdidifica delle attribuziorfi.

Per quanto attiene al modello presente nella Gar&tituzionale, esso e definito “a
doppia lista” e “a doppia clausola residuale dineegpposto™. Esistono, infatti, due liste
di competenze riservate, rispettivamente, alle GutatAutonome e allo Statola lista di
materie riservate alla competenza regionale, gedavuto una reale portata applicativa
solo per i primi cinque anni dall'entrata in vigakegli Statuti, potendo tutte le Comunita,
dopo tale periodo, estendere le proprie competailze materie non espressamente
attribuite allo Statd.In ogni caso, le materie non attribuite alle CoitBurAutonome
rientrano nella competenza statale.

Se, in prima lettura, pud apparire che siano leoAomie stesse a determinare le
proprie competenze, nel rispetto delle riserve awofe dello Staf, il quadro é
complicato dalla possibilita per lo Stato centrdil@lelegare alle Comunita l'esercizio del
potere legislativo relativamente a determinate regteda esercitarsi in conformita a
“norme cornice”; ulteriormente, lo Stato puo traste interamente alcune delle proprie
competenze alle regioHi.

Allo stesso tempo, I€ortes Generalepossono emanare norme di armonizzazione
nellinteresse nazionafe anche prevaricando i poteri delle Autonomie; gsseltre,
possono forzare le Comunita a provvedere in ordinbblighi stabiliti dalla Costituzione
o dalle leggi, e prevale la legge statale in tlgtmaterie non espressamente riservate alle
Autonomie®®

Attraverso tali strumenti, si € concretata negliamna progressiva delimitazione dei
poteri delle regioni, in favore dell'accentrameiatdivello statale. In particolare, € da
segnalare l'introduzione, negli anni Ottanta, dig@pi vincolanti restrittivi per il riparto di
competenze, attraverso laey Organica Armonizadora del Proceso Autondmical.
“LOAPA”", dichiarata poi incostituzionalé.

°E. Fossasl] principio unitario come riserva di competenzaocastato centrale secondo la giurisprudenza cosiitnale in: G. Rolla
(ed.) La definizione del principio unitario negli ordimenti decentratiTorino, Giappichelli, 2003, p. 136.

E. Sanchez GoyaneSpnstitucion espariola comentaddadrid, Paraninfo, 1982, p. 125.

SArticoli 148 e 149 della Costituzione spagnola.

°E. Fossasl| principio unitario come riserva di competenzaoastato centrale secondo la giurisprudenza costitnale cit., p. 136.
Si fa riferimento, qui, alle due diverse vie di aisigione dell'autonomia, cioé quella “rapida” eetia “lenta”. Si veda, tra gli altri, J.
Botella, The spanish “new” regions: territorial and polititgluralism, in: International political science revie{1989), v. 10, n. 3,
p. 264 s.

1, Andretto, La sentenza del Tribunale Costituzionale spagnaltiosstatuto di autonomia della Catalogndn: Rivista
dell'Associazione Italiana dei CostituzionaligD10), n. 00, p. 3.

1 Articulo 150. Coordinacion de competencias legisast 1.Las Cortes Generales, en materia de competenciakspodran
atribuir a todas o a alguna de las Comunidades Aatdas la facultad de dictar, para si mismas, norfegsslativas en el marco de
los principios, bases y directrices fijados por Ueg estatal. Sin perjuicio de la competencia deTlabunales, en cada ley marco se
establecera la modalidad del control de las CoBEnerales sobre estas normas legislativas de lasuBalades Autbnoma2. El
Estado podra transferir o delegar en las Comunidadlatonomas, mediante ley organica, facultadesespondientes a materia de
titularidad estatal que por supropia naturaleza sesusceptibles de transferencia o delegacion. kaplevera en cada caso la
correspondiente transferencia de medios financieass como las formas de control que se resenkestldo.3. El Estado podra
dictar leyes que establezcan los principios nedesgrara armonizar las disposiciones normativasateComunidades Autonomas,
aun en el caso de materias atribuidas a la compmitede éstas, cuando asi lo exija el interés gdn&@arresponde a las Cortes
Generales, por mayoria absoluta de cada Camaraptaciacion de esta necesidad”

2| a Costituzione spagnola, all'art. 139 co. 1, $ids I'uguaglianza di tutti i cittadini. J. Pem@avin,Igualdad de los ciudadanos y
autonomias territorialesZaragoza, Prensas Universitarias, Madrid, Ciyit892, p. 138 s.

*E. Sa4nchez GoyaneSpnstitucion espafiola comentadit,, p. 135; E. Fossal principio unitario come riserva di competenzaoal
stato centrale secondo la giurisprudenza costituaig cit., p. 137 ss.

“R. Galan Vioque,Le pronunce del Tribunale Costituzionale spagnoidlas riforma dello Statuto della Catalognan:

Costituzionalismo.if2011), n2,p. 2 S.
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Si deve rilevare, poi, I'asimmetria tra le attrilmm dell'amministrazione centrale e di
guella periferica, potendo lo Stato rendere inafficdisposizioni emanate dalle Comunita
Autonome, ma non potendo fare lo stesso questaaultiei confronti delle norme stat&li.

Un altro deficit di peso € costituito dal sistema di rappresentaaliz&enato i membri
sono perlopiu eletti su base provinciale, non negg®, e le Comunita non partecipano
alla riforma costituzionalé gli Statuti di autonomia vanno, invece, negoziati
bilateralmente, cosi come gli emendamenti a'@ssi.

Alla luce di questi elementi, si puo0 ritenere chgablemi rappresentativi e il continuo
spostamento dell'asse delle competenze determinino forte contrasto con il
riconoscimento costituzionale dell'autonomia. Quéisha, infatti, seppur espressamente
enunciata come diritto nell'articolo 2 della Castibne spagnol3 non ottiene sufficiente
tutela, facendo emergere la necessita di una oevsiel sistema per un maggior controllo
sul rispetto delle sfere di attribuzioffe.

Se gli elementi precedentemente sottolineati ridaao la totalita delle Comunita
Autonome, si puo ritenere che la Catalogna sirdjsi per il particolare desiderio di
progressivo aumento del livello di autonomia; tisuthiaro, dunque, come tale regione
abbia lamentato piu di altre gli effetti delle pigle centraliste, per poi utilizzare queste
ultime come strumento giustificativo dei propri getti di indipendenza.

3. La riforma dello Statuto di Autonomia e la relativa sentenza del
Tribunal Constitucional

Tornando all'analisi del Preambolo alla propostdedge, si pud notare come esso
contenga, nelle sue prime righe, un importanteinifento al lento cammino di crescita
dell'autonomia che ha impegnato la Catalogna, cwdtoicon la riforma dello Statuto di
Autonomia del 2006. Come il documento del Parlamerattalano sottolinea, “(..gste
proceso no tuvo éxito debido a las dificultadesspag desde instituciones estatales vy,
muy especialmente, debido a la Sentencia 31/201Dritbeinal Constituciona(...)".*

Si é gia ricordato come negli anni precedenti sélatenza 31/2010 si siano registrati
continui tentativi da parte dello Stato centrale dstacolare il processo di
autonomizzaziorfé Pil volte sono stati ridotti gli spazi delle #ttizioni delle Comunita
Autonome, con interventi nell'ambito di materie ssee riservaté le competenze delle
autonomie sono state “erose”, attraverso un'ingdagrone estensiva del potere di

E. Fossad)] principio unitario come riserva di competenzé#oastato centrale secondo la giurisprudenza cosiitnale cit., p. 144.
L. Moreno, C. ColinoDiversity and unity in federal countrigdcGill-Queen's University Press, Montreal & Kings, London,
Ithaca, 2010, p. 301.

YF. RequejoRevealing the dark side of traditional democradieplurinational societies: the case of Cataloniadathe spanish
‘Estado de las Autonomigsin: Nations and Nationalisnf2010),v. 16, n. 1, p. 164. Piu precisamente, le ComuAitéonome
figurano tra i soggetti cui € attribuito il diritadla proposta di riforma, insieme al Governo e @lbrtes Generalesna l'approvazione
e decisa dalleCortes e, successivamente, nel caso si adotti il metoddfaima aggravato, dal corpo elettorale attraveitso
referendum.

83, TierneyConstitutional law and national pluralisr@xford University Press, 2004, p. 165

¥ Unidad de la Nacion y derecho a la autonorhéaConstitucion se fundamenta en la indisolublelath de la Nacién espafiola,
patria comun e indivisible de todos los espafiglegconoce y garantiza el derecho a la autonomiksg@acionalidades y regiones
que la integran y la solidaridad entre todas €llas
“In proposito, vi & chi ha ritenuto chfeln el fondo este unitarismo concibe la autonomi@s como concesion que como derecho,
mas como generosidad innecesaria que como justitid orés Federalismo y unitarisman: L. Armet et al. Federalismo y estado de
las autonomigsBarcelona, Planeta, 1988, p. 107.

#“Resolucion 479/X del Parlamento de Catalufia, Pratomp. 1.
2]. Solé TuraUna lectura autonomista y federal del modelo dadsstonstitucionalin: L. Armet et al. Federalismo y estado de las
autonomiascit., p. 131.
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normazione “di cornice” e delle competenze eschisitatal?* Lo Stato, inoltre, ha fatto
uso di potesta regolamentari anche laddove avrelbeito utilizzare lo strumento
legislativo, ma un intervento ddlribunal Constitucionalha stabilito, in materia, che
anche un regolamento potesse possedere una furmimoeizzanté Si € gia citata, poi,
la LOAPA, che mirava a ridurre gli spazi di autonandelle Comunita attraverso
I'applicazione di criteri restrittivi.

Un passo importante nel tentativo di aumentarévdllb di autonomia della regione
catalana si & avuto con I'emanazione del nuovait8tdel 2008, il quale, perd, ha subito
un forte contraccolpo derivante dalla pronuncia2810 della Corte Costituzionale
spagnola, che lo ha sostanzialmente privato dégltierinnovatori.

La legge organica n. 6 del 19 luglio 2006 ha trzestti con sé fitte polemiche fin dal
momento dell'approvazione. In sede di esame da paitte Cortes Generalesl testo fu
sottoposto a profonde modifiche e fu approvato @ scarto di soli tre voti al Senato,
con un'astensione in sede referendaria di pit@ekEs cento degli elettofi.

| tre principali obiettivi del testo approvato inatalogna, nonostante le modifiche
intervenute, erano costituiti dal riconoscimenttiadeegione come nazione, dallaumento
dell'autonomia e dalla modifica del sistema difiiamentc?®

Di fronte a questo chiaro intervento per alteraaelihea direttrice dello sviluppo
dell'autonomia, iPartido Popular fortemente centralista, presento la propria opparse
ricorrendo al Tribunal Constitucional Tale schieramento aveva gia, in precedenza,
contestato il provvedimento con il quale si era @sso il voto sul nuovo Statuto,
sostenendo che quest'ultimo concretasse un temtaéigscosto di riforma costituzionale.
Tale ricorso fu rigettato e il PP, pur avendo gaato favorevolmente per lo Statuto
dell’Andalusia, che conteneva disposizioni sostm@nte assimilabili a quelle catalane,
decise di ricorrere contro la legge organica 6/2@0&le ricorso ne seguirono altri, diretti
contro lo stesso Statutd.

Tra i principali interventi della STC 31/2010, sewé ricordare quello relativo alla
aperta dichiarazione statutaria della Catalognaecama “nazione”, ritenuta invalida e
interpretabile correttamente solo nell'ambito delézione spagnola indivisibile, avente
valore unicamente culturale. L'autonomia catalamfatti, non deriverebbe dalla propria
peculiarita, dai “fatti differenziali’, ma solamentdall'ordinamento statale e dalla
Costituzione. Allo stesso modo, il riconoscimentaida nazionalita catalana puo essere
operato solamente in quanto specificazione deiladihanza spagnofa.

A essere modificate sono state anche le disposizordine all'uso della lingua.
Infatti, se lo Statuto dichiarava preferenzialesd'udel catalano, la Corte ha stabilito la
possibilita di riconoscere solo un uso “normaletale lingua, che in ogni caso non puo
ostacolare il diritto costituzionale all'uso delstigliano, né il diritto ad apprenderlo a

%], M. Castella AndretL,0 Statuto di Autonomia del 2006 come (discutibskelmento per la realizzazione dell'autogoverntiade
Catalogna in: Federalismi.it(2008), n. 17, p. 5; E. Fossdkprincipio unitario come riserva di competenzdoaktato centrale
secondo la giurisprudenza costituzionadg., p. 143 s.

#M. Carrillo, La sentencia del Tribunal Constitucional espafiobreoel Estatuto de Autonomia de Cataluiia: Estudios
Constitucionale$2011), n. 1, p. 369, Centro de Estudios Constihalies de Chile, Universidad de Talca.

Zlvi., p. 372 s.

%Con legge organica n. 6 del 19 luglio 2006.

ZL. Andretto, La sentenza del Tribunale Costituzionale spagnaliosStatuto di autonomia della Catalognan: Rivista
dell'Associazione ltaliana dei Costituzionaljstit., p. 1.

#F, RequejoRevealing the dark side of traditional democradieplurinational societies: the case of Cataloniadathe spanish
‘Estado de las Autonomiastit., p. 162.

#R. Galan Vioquel.e pronunce del Tribunale Costituzionale spagnaltagiforma dello Statuto della Catalognait., p. 3 ss.

L. Andretto,La sentenza del Tribunale Costituzionale spagnalw SStatuto di autonomia della Catalogneit., p. 3 s; R. Galan
Vioque,Le pronunce del Tribunale Costituzionale spagnaltagiforma dello Statuto della Catalognait., p. 10.
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scuola. Nei rapporti con la Pubblica Amministraapdeve essere mantenuta la possibilita
di esprimersi in spagnolo e nessun obbligo di cosmza del catalano pud essere imposto
a carico di imprese privaté.

Il Tribunal Constitucionalha, poi, chiarito che lo Statuto non puo introduntevi
diritti fondamentali, la cui specificazione spetthmassimo, al legislatore ordinario della
Comunita Autonoma, né il rispetto di tali dirittu@ essere vagliato dal Consiglio delle
Garanzie Statutarie, che si porrebbe in contrasto it potere legislativo o con la
giurisdizione della Corte Costituziongfe.

L'affermazione dell'unicita del potere giudiziaiorna anche nella negazione della
validita dell'operato di urConsejo de Justicia de Catalufiahe secondo lo Statuto
avrebbe dovuto essere l'organo di controllo dellagistratura in territorio catalano.
Infatti, tali funzioni devono essere svolte @dnsejo General del Poder Judigiaimile
al Consiglio Superiore della MagistratidfaAllo stesso modo, & stato escluso l'operato del
Defensor del Pueblo Catalan@he non puo intervenire nel controllo della Pidabl
Amministrazione adombrandoDlefensor del Pueblo del Estaéfo

Nell'ambito dell'analisi della proposta di leggeéatana, tuttavia, € di particolare rilievo
il tema dell'intervento delTribunal relativo alle competenze e, in particolare, alla
competenza in materia referendaria.

E da sottolineare come la Catalogna, per contedeacontinue compressioni della
propria sfera di attribuzioni, avesse inserito mebtatuto una dettagliata lista di
competenze a essa spettanti (si parlabtintiaje de competencigys® Il Tribunal, pero,
nella sentenza 31/201@a chiarito la persistenza della competenza statatde nelle
materie riservate alla Comunita Autonoma, ogni quata la Costituzione consenta di
esercitarla, nonché la riserva statale in mateliacahvocazione di consultazioni
referendari&. Di quest'ultima si trattera nel prosieguo.

4. La competenza in materia di referendum

La centralita del tema relativo alla competenzamateria di referendum & data
dall'attuale progetto di convocazione di una caagidne popolare relativa al futuro della
Catalogna, da concretarsi nel corso dell'anno 201dicro del programma politico dei
partiti attualmente coinvolti nella maggioranzal@arentare catalana. E proprio allo scopo
di poter realizzare tale progetto, d'altra partes si sono tenute delle elezioni anticipate
alla fine del 2012, il cui obiettivo era quelloatienere una “maggioranza straordinaria” in
Parlamento che sostenesse l'indipendentismo. Namtesi risultato non sia stato quello
sperato e &onvergencia i Unigpartito del Presidente catalano Artur Mas, sieocga
un‘alleanza con il partitBsquerra Republicanayrazie a tale accordo e stato possibile per
il nuovo Governo concentrare il proprio programmiino a una politica nazionalista.

M. Carrillo, La sentencia del Tribunal Constitucional espafdirscel Estatuto de Autonomia de Cataludia, p. 377 ss.

¥ . Andretto,La sentenza del Tribunale Costituzionale spagnolio Statuto di autonomia della Catalogngt., p. 5 ss. In dottrina
si e fatto, pero, notare che il controllo introdotlallo Statuto avrebbe interessato dei progetiégie, dunque senza contrasto con
I'attivita del Tribunal Constitucionalinoltre, qualora fosse stato lo stesso Parlameat&lano a sottoporre le leggi a verifica, non si
sarebbe registrata alcuna limitazione del suo potdr Carrillo,La sentencia del Tribunal Constitucional espafidirecel Estatuto
de Autonomia de Catalufiait., p. 384.

*R. Galan Vioquel.e pronunce del Tribunale Costituzionale spagnaltasiforma dello Statuto della Catalognait., p. 16 s.

#Ivi,, p. 14.

Fvi., p. 17 s.

%, Andretto,La sentenza del Tribunale Costituzionale spagnoliw Statuto di autonomia della Catalogngit., p. 9. Secondo una
possibile interpretazione, infatti, lo Statuto dle inteso riservare alla Comunitd Autonoma cataln competenza nella
convocazione di consultazioni referendarie.
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E da rilevare come durante il 2009 si sia gia tegfis lo svolgimento di una catena di
consultazioni referendarie ufficiose tenute in malbmuni catalani, nell'ambito della
guale la popolazione si e espressa in ordine @rjgraonsenso all'indipendenza.

Un interessante studicha analizzato le modalita con cui tali votazidré@no tenute e
i fattori che ne hanno influenzato lo svolgimenigelando come le consultazioni non si
siano svolte in tutti i comuni, abbiano votato @entemente soggetti con preferenze
secessioniste e la partecipazione sia stata pioth@ssa, rendendo poco rappresentativo il
risultato. Nonostante cio, si puo ritenere che talgbilitazione abbia portato maggior
visibilita e consistenza ai progetti di indipendamtella Catalogna.

Dopo la formazione del nuovo Governo catalano3ig2nnaio 2013 é intervenuta una
dichiarazione delParlament sul c.d. derecho a decidjr che si concreterebbe nella
possibilita per la regione di decidere in ordinepabprio futuro. In tale ambito, la
Comunitd Autonoma si € dichiarata sovrana, ma ilmaggio 2013 il Tribunal
Constitucional é intervenuto sospendendo tale dichiarazione swdlse di un ricorso
presentato dal Governo spagnolo. Con una succepsivaincia, nel luglio dello stesso
anno, la Corte ha riconfermato la sospensione.

Il progetto di convocazione di un referendum stlifa della Catalogna ha poi, senza
dubbio, dovuto confrontarsi con il ricordato intemto del Tribunal Constitucional
riguardante la modifica dello Statuto.

In materia, la Corte ha sostenuto che l'articol® d@llo Statuto catalaf in forza del
rinvio all'articolo 149.1.32 della Costituzione gpala®, non attribuirebbe alla Comunita
Autonoma il potere di autorizzare un referendunfattn tale attribuzione sussisterebbe
solo per “altri strumenti di consultazione popotaescluso il referendum stesso, al quale
l'art. 149.1.32 fa esplicito riferimento. Secondoskntenza, l'unica norma da seguire per
determinare a quale organo spetti la possibilitzéativocare un referendum e la legge
organica 2/1980, la quale dovrebbe essere modifipat consentire alla Catalogna di
indire tale tipo di consultaziorfé.

Di fronte alle affermazioni deTribunal Constitucionak al continuo diniego da parte
delle autorita centrali della possibilita di celats il referendum sull'indipendenza, il
Consell Assessor per a la Transicio Naciosale incaricato di redigere un rapporto
nell'ambito del quale ha individuato le possibile Vegali mediante le quali ottenere
l'autorizzazione di un referendum. Come afferman&éeac de Carreras nella sua opinione

¥J. Mufioz, M. GuinjoanAccounting for internal variation in nationalist roitization: unofficial referendums for independerine
Catalonia (2009-11)n: Nations and Nationalisr013), v. 19, n. 1, p. 48.

#Consultas populareCorresponde a la Generalitat la competencia exgugiara el establecimiento del régimen juridices la
modalidades, el procedimiento, la realizacion gdéamvocatoria por la propia Generalitat o por lostes locales, en el ambito de sus
competencias, de encuestas, audiencias publicass file participacion y cualquier otro instrumente donsulta popular, con
excepcion de lo previsto en el articulo 149.1.32adBonstitucion.

Competencias exclusivas del Estado. El Estado tiene competencia exclusiva sobre sigsiientes materias{...] 322
Autorizacion para la convocatoria de consultas gapes por via de referéndum”

“°Sentenza defribunal ConstitucionaB1/2010, “Il, Fundamentos juridicos”, 69; J. M.sBala Andreula competencia en materia
de consultas populares por la via del referénduntaesentencia 31/2010 sobre el Estatuto de autoaatei Catalufiain: Revista
catalana de Dret Publi¢2010), Especial sentencia sobre el Estatutol@; B. Martin NufiezComentario a la sentencia sobre el
Estatuto. Competencia en materia de consultas pogsii(art. 122)in: Revista catalana de Dret Publicit., p. 316 ss. In dottrina,
mentre alcuni hanno sostenuto la posizione delldeQra cui Rubio Llorente, che ha ritenuto che pevdidita di un referendum
convocato in Catalogna occorrerebbe I'approvazitinena legge organica. Si veda l'articdlm referéndum para Catalufiali
Francisco Rubio Llorente, quotidiariel Paisonline, 8/10/2012)yi & chi, al contrario, I'ha criticata. Infatti, 8i osservato che la
Costituzione, nel riservare la materia referendatla legge statale, non cita espressamente leultan®ni referendarie delle
Autonomie; a cio, si aggiunga che la stessa seat@8h2010 ha giudicato sussistente la competerlia Aletonomie in materia di
consultazioni sulla modifica degli Statuti, propiio quanto questi ultimi non sono citati espressamelalla Costituzione. J. M.
Castelld Andreul.a competencia en materia de consultas popularedgweia del referéndum en la sentencia 31/2010resah
Estatuto de autonomia de Catalyigé., p. 311 ss.
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pubblicata sul quotidiano nazionale El Pafsa le soluzioni presentate vi sono la riforma
della Costituzione e il trasferimento o la delegé a&Comunita Autonoma della
competenza in materia di autorizzazione di un esfdum, secondo quanto dispone
l'articolo 150.2 della Costituzione spagnola.

Si é gia ricordato, infatti, che nell'ambito dedtema di competenze spagnolo lo Stato
puo delegare alcune delle proprie attribuzioni @éenunita Autonont®, alterando cosi la
distribuzione ordinaria delle materie. Proprio irtly di tale possibilita, e sulla base dei
suggerimenti dati daConsell Assessor per a la Transicio NacigniaParlamento catalano
ha approvato la proposta di legge in discorso,n&tdé’reambolo esplicita il procedimento
logico seguito per confezionare la norma:

“El articulo 149.1.32 de la Constitucion reservaEatado la autorizacion de la convocatoria
de consultas populares por via de referéndum. d\stablece también la Ley organica 2/1980,
de 18 de enero, sobre regulacion de las distintaslatidades de referéndum, que desarrolla
dicho articulo. Sin embargo, el articulo 150.2 deQonstitucion permite al Estado transferir o
delegar en las comunidades autonomas, mediantardg@nica, facultades correspondientes a una
materia de titularidad estatal que por su naturalegean susceptibles de transferencia o
delegacion. La autorizacidon de la convocatoria déeréndums se configura técnicamente como
una competencia estatal, de acuerdo con el arti@édi®.1.32 de la Constitucion, y, por lo tanto,
como una facultad transferible o delegable en tasaticulo 150.2 de la Constitucidn.)”.

Insomma, chiarito da parte delibunal Constitucionathe le Comunita Autonome non
possono, mediante previsioni statutarie, attribuirpotere di autorizzare consultazioni
referendarie, e chiarito altresi che il Governotigda non sembra disposto ad autorizzare
un referendum sul futuro della Catalogna, l'unica kegale e sicura per realizzare |l
progetto politico della maggioranza & apparsa guailchiedere allo Stato una delega
della competenza stessa: in caso di approvazioie gteposta di legge, alla Catalogna
sarebbe stato sufficiente esercitare un poterei@dassa attribuito.

Tali esigenze emergono chiaramente dall'articoleaumlella proposta, che, oltre a
chiedere la delega della competenza in discorabilisce anche le condizioni alle quali il
referendum deve svolgersi. Il testo cosi recita:

“Articulo Unico. Delegacion en la Generalidad dealidia de la competencia para autorizar,
convocar y celebrar un referéndum sobre el futwtbtipo de Catalufia. 1Se delega en la
Generalidad de Catalufia la competencia para autotizonvocar y celebrar un referéndum
consultivo para que los catalanes se pronunciemesebfuturo politico colectivo de Catalufia, en
los términos que se acuerden con el Gobierno dldésy con las condiciones establecidas en los
apartados 2, 3y 42. El referéndum se ha de convocar y celebrar antequiefinalice el afo
2014, y no puede coincidir con periodos electoraleson una fecha de alto contenido simbdlico-
politico. 3. La convocatoria del referéndum ha de realizarl&elbierno de la Generalidadt. El
procedimiento para realizar el referéndum y susagiitas son los determinados por la legislacién
de los procesos refrendarios y electorales y, sicpde, por el decreto del Gobierno de la
Generalidad que convoque el referénditin

“Inadecuada por razones juridicasli Francesc de Carreraguotidiano El Pais online, 30/01/2014, disponibile al link
http://elpais.com/elpais/2014/01/29/opinion/139181X) 415406.html

“A/edi supranota 10.

“Resolucién 479/X, p. 4, 5.
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5. Spunti critici sulla proposta di legge e il richamo al caso del
Québec

Alla luce di quanto sopra esposto, € possibile ddvi@, in primo luogo, se il
ragionamento, apparentemente semplice, condotte wétuzioni catalane non presenti
gualche fallacia. Si € rilevdth infatti, come il riferimento, nel testo dell'axio, non solo
all'autorizzazione, ma anche alla convocaziondebrazione di un referendum, possa far
pensare a una delega di competenze riguardant®ngultazioni referendarie statali:
infatti, relativamente al referendum delle Autonemia competenza in materia di
convocazione e celebrazione sarebbe gia di spattaletle Comunita Autonome,
intervenendo lo Stato solo per il momento dell'amf@azione. LaGeneralitat allora,
starebbe chiedendo la delega di poteri ben piu.ampi

Inoltre, si & sottolineato come la dottrina giushf trasferimenti o deleghe di poteri
alle Comunita Autonome unicamente pesZones de eficiencia y eficacia en el ejercicio
de las competencia$® Per de Carreras, tali ragioni non sono ravvisaibiliquesta
proposta di legge, che dunque risulterebbe crifieaotto due primi punti di vista.

Destano curiosita anche i riferimenti attuati needmbolo alle manifestazioni di
cittadini tenutesi in piu occasioni come paramettio valutazione del consenso al
referendum, nonché alerecho a decidir Relativamente a quest'ultimo, € possibile
ricordare, come gia accennato, che Tilibunal Constitucional é intervenuto sulla
dichiarazione del Parlamento catalano relativale daitto (dapprima sospendendola e
poi, da ultimo, limitando la portata del dirittorcéa sentenza 42/201%).

Per rafforzare la propria posizione, poiPrlamentfa riferimento al caso canadese
(relativo al Québec) e a quello britannico (relatiglla Scozia), che proverebbero il
sostegno dato allo strumento referendario.

E di certo rilievo per le vicende catalane |'esgreza del Canada, che dopo due tentativi
di secessione del Québec ha visto pronunciarsia sgllestione la Corte Suprema,
attraverso l&Reference re Secession of Quéledale opinione, resa nel 1998 Sapreme
Court ha rilevato che, sulla base dei principi del ¢ogtonalismo, della democrazia e
dellarule of law,dell'autonomia e della protezione delle minorariespressione di una
“chiara” maggioranza in ordine a un “chiaro” quesitelativo alla secessione
determinerebbe l'insorgenza di un reciproco dodereegoziare, da parte dello Stato e del
Québec stesso, per determinare i necessari mutacostituzionali!’

Poiché a tali conclusioni la Corte € giunta astiaedall'analisi di specifiche norme
della Costituzione, e individuando i principi cardidell'ordinamento canadese, ci si puo
chiedere se le stesse considerazioni effettuatdl marso del Québec siano in qualche
modo valevoli anche per la Catalogna. In propogitqossibile ritenere che lo Stato
spagnolo, come il Canada, sia caratterizzato daltanotazione democratica
dell'ordinamento e dalla presenza di una Cartataesinale ritenuta fondamentale per il
sistema di amministrazione statale e la regolaraenta dei diritti. A cio, si aggiunga che
la stessa Costituzione riconosce il diritto albengmia regionale e alla tutela delle
minoranze.

“Inadecuada por razones juridicasli Francesc de Carreras, quotidiafb Pais online, 30/01/2014, disponibile al link

http://elpais.com/elpais/2014/01/29/opinion/139 182 415406.html

“Ibid.

V. par. 6.

“'Supreme Court of CanadReference re Secessj¢h998] 2 SCR 217, disponibile al link
http://scc.lexum.org/decisia-scc-csc/sce-csc/sctenditem/1643/index.do
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Si pud concludere, allora, che lo Stato spagnoé sibordinato ai principi del
costituzionalismo, della democrazidell'autonomia e della protezione delle minoranze.
Da cio, adottando la prospettiva della Corte Supreanadese, si ricaverebbe l'esistenza,
anche nei rapporti tra Stato spagnolo e Comunittofama catalana, di un dovere di
negoziato e della necessita di riconoscere la valdnuna chiara maggioranza espressasi
in ordine a un chiaro quesito referendario.

Da quanto sopra, si deve forse dedurre che la ptajh legge catalana e un eventuale
successivo referendum avrebbero diritto di seguito?

Si possono esprimere, in merito, almeno tre rilidvprimo attiene alla posizione del
Tribunal Constitucionalnel sistema spagnolo: € a tale organo che € densanda
risoluzione di conflitti tra Comunita Autonome eaft centrale. Si deve ritenere, dunque,
che se esso in futuro non abbraccera le consideiadella Corte Suprema canadese e
continuera a calcare la via della restrizione detiep delle Autonomie, a poco varra
effettuare un qualungue richiamo a quanto avve@lti@oceano.

In secondo luogo, poiché éRarlamentstesso a fare riferimento aReferencgesi deve
supporre che il quesito referendario e le regolelpecelebrazione della consultazione
dovranno essere redatte in maniera “chiara”, cosnecla Corte Suprema canadese
raccomanda. Tale chiarezza, pero, non sembra aessesie emersa € la stessa proposta di
legge al comma quarto stabilisce clhie]l“procedimiento para realizar el referéndum y
sus garantias son los determinados por la legisladile los procesos refrendarios y
electorales y, si procede, por el decreto del Golmale la Generalidad que convoque el
referéndu L'esplicitazione delle regole riguardanti lo &yimento del referendum
sembra, insomma, proiettata nel futuro.

A cio si aggiunga che iConsell Assessor per a la Transicio Naciohal redatto un
documento dal titolo Les relacions de cooperacié entre Catalunya i BEstspanydl*,
ipotizzando la nascita di organi di cooperazionétipa ed economica tra Catalogna e
Spagna. Nel caso del Québec, pero, si era afferrdaola prospettazione in sede
referendaria di un accordo economico con il Canadaebbe reso il quesito
automaticamente “non chiar8” Ci si pud chiedere, allora, se lo stesso nonavalgche
per la pubblicazione di un rapporto di un organklad&eneralitatche fa riferimento a tali
tipi di accordo; si tratterebbe, in questo casoyrdaltra incongruenza tra il progetto del
Governo catalano e l'esperienza canadese alla gssdesembra volersi ispirare.

Un'ulteriore perplessita attiene al richiamo al @evdi negoziato tra le parti, attuato
non solo attraverso il riferimento al caso del aegbma anche, esplicitamente, nel
Preambold® E chiaro come il Governo catalano pretenda, iro cdis vittoria degli
indipendentisti in sede di consultazione, che lat&Sspagnolo adotti tutte le modifiche
costituzionali necessarie per garantire la reatimree del progetto per il futuro della
Comunita Autonoma. Se, certamente, lo Stato centrah si € dimostrato particolarmente
disponibile a dialogare per un mutamento dell'oiyazione delle Comunita, lo stesso si

“Les relacions de cooperacio entre Catalunya i BEst espanyql disponibile al link
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2013/1P5228/07141b3f-730b-4db7-a9fb-ca915546bb3b.pdf

“Nel Clarity Act, emanato nel 2000 dal Parlamenteaciese. Si veda D. E. ToSiecessione e costituzione tra prassi e tedtanoli,
Jovene, 2007, p. 160 ss.

%*|_a naturaleza consultiva del referéndum debe pérsiitaplicacion en el caso concreto del derechiteaidir, entendiendo que es
la férmula mas idonea para iniciar un proceso deratico y no para definir en si mismo una realidaddica que dependera de la
negociacion politica posterior y de la aplicaciée ths resultados del referéndum de acuerdo corrietipio de legalidad y sin
excluir, naturalmente, los procesos de reforma tiarggonal. (...) [U]n resultado favorable en el referéndum debeetenomo
consecuencia, por exigencia del propio principionderatico, que la voluntad expresada en las urnalggoe a un determinado
comportamiento politico del Estado y de la Gendedi a saber, el de negociar de forma leal y slacitines el proceso a seguir
para convertir en realidad juridica aquella voludta Resolucion 479/X, p. 3.
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potrebbe pensare della maggioranza al Governo tald&ggma, che ha imboccato la via
dell'indipendenza senza mostrare segno di profafidasione sulle possibili alternative a
una rottura di tale gravita. Tale idea appare raffta dal contenuto della Risoluzione
17/X del Parlamento catalatoadottata nel marzo 2013, riguardante l'avviorddialogo
con il Governo spagnolo esplicitamente orientatta adossibilita di organizzare il
referendum sul futuro della Catalogna.

6. Conclusioni

Relativamente alla pubblicazione della Resolucid®/A, é possibile procedere ad una
serie di prime considerazioni.

Come rilevato, il conflitto tra Spagna e Catalogmar, traendo origine da eventi remoti,
€ oggi motivato da ragioni ben piu attuali: da ato] il revival nazionalista catalano e il
programma di governo della maggioranza insediatedla Comunita Autonoma;
dall'altro, ideficit del sistema spagnolo, che includono una non ategappresentanza
delle Comunita Autonome a livello centrale e utesig di attribuzione delle competenze
piuttosto confuso.

In tale scenario, la Comunita catalana e il Govespagnolo non hanno condotto alcun
tipo di dialogo, mantenendo la fissita delle rigpet posizioni. Di fronte ai continui
dinieghi di una possibilita di celebrare un refeh@m per l'indipendenza, i@eneralitat
non ha intrapreso vie alternative e, anzi, ha aatanana proposta di legge con l'obiettivo
di far delegare il potere di autorizzare I'attesastiltazione.

Dall'analisi della proposta e dei riferimenti insascontenuti, pero, unitamente ai
progetti approntati daConsell Assessor per a la Transicié Nacigrexhergono dei dubbi
circa la validita giuridica del documento e la sumerenza con il modello canadese, al
guale laGeneralitatsi richiama per sostenere la propria causa.

Non e certo, in primo luogo, che la richiesta dieda del potere di autorizzazione,
convocazione e celebrazione del referendum siazat@mella maniera corretta, né che la
materia referendaria costituisca in questo casocongpetenza trasferibile per ragioni di
efficienza ed efficacia nell'esercizio della stessa

Inoltre, sono stati individuati molteplici profili contrasto con l'opinione della Corte
Suprema canadese, resa corRkference re Secession of Québeaon il successivo
Clarity Act, i quali, per coerenza, dovrebbero invece essgpettati dal progetto catalano.

Né e convincente il linguaggio utilizzato nel Préabo, che contiene riferimenti a
manifestazioni di massa e a un consenso popolareneglio specificato.

Visti i recenti sviluppi della vicenda, accantoealprecedenti considerazioni vanno
valutate le risposte istituzionali ricevute daibunal Constitucionale dalCongreso Il
primo, con sentenza 42/2014 del 25 marzo, ha padtoulla la dichiarazione di sovranita
della Catalogna, dopo le gia ricordate sospensgré: sostenuto, infatti, che la sovranita
del popolo spagnolo sia indivisibile; relativamenlec. d.derecho a decidjrinvece, la
Corte ha ritenuto che si potesse configurare utgggdretazione di esso in conformita alla
Costituzione, ritenendolo valido in quanto aspwagi politica, purché rispettoso dei
principi di democrazia, cooperazione e legalitaCéingreso poi, nella seduta plenaria

IResolucion  17/X, disponibile al linkhttp://www.parlament.cat/portal/pls/portal/intradekescarrega?p_id=
%209782versione in spagnolo)
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dell'8 aprile scorso, ha pronunciato un prevedibi@rposo voto negativo alla proposta di
legge in discorso.

La via verso lindipendenza imboccata dalla Catso@, insomma, estremamente
accidentata.

Di fronte a questi rilievi, si pud constatare colbem piu proficua sarebbe una revisione
del sistema spagnolo, con una modifica delle mtaddii partecipazione delle Comunita
Autonome nelle politiche del Governo centrale erwguilibrio delle competenze tra |
diversi organismi. Una tale soluzione, avviata dneerto tra lo Stato spagnolo e le
Autonomie, potrebbe condurre a un generale migherao dei rapporti tra gli enti
territoriali, evitando reazioni centrifughe e rende I'amministrazione degli enti stessi piu
bilanciata.
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